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Fundamentacdo

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 23° da Lei n® 75/2013 de 12 de
setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autdrquico, os municipios dispoem de

atribuicoes, designadamente, nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicacoes;

d) Educacao;

e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Satde;

h) Acdo social;

1) Habitacao;

J) Protecao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;
[) Defesa do consumidor;

m) Promocio do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territorio e urbanismo;
o) Policia municipal;

p) Cooperacao externa.

Para prossecucdo destas atribuicdes dos Municipios dispdem de Servicos Municipais,
cuja estrutura orgénica é aprovada nos termos do disposto no Decreto-Lei n® 305/2009,
de 23 de outubro e da alinea 0) do n° 1 do artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro
Os mapas de pessoal que operacionalizam o funcionamento da respetiva estrutura
organica sdo aprovados nos termos do disposto no Decreto-Lei n.? 209/2009, de 3 de
setembro, outubro e da alinea m) do n° 1 do artigo 25° da Lei n°® 75/2013, de 12 de

setembro.

As necessidades permanentes dos municipios sdo, em regra, asseguradas por

trabalhadores com vinculo de emprego publico constituido por tempo indeterminado.
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Considera-se contrato de trabalho, nos termos do disposto no artigo 1152° do Codigo
Civil, “ aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribui¢do, a prestar a sua
atividade intelectual ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direcao desta” e nos
termos do disposto no artigo 1154° do Cédigo Civil, considera-se que o contrato de
prestacio de servico aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo

resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribui¢ao”.

Aqui chegados importa pois fazer o enquadramento legal da situagao do Municipio de
Belmonte, face ao que dispde o Programa de Regularizacdo de vinculos Precarios,

aprovado pela Lei n° 112/2017, de 29 de dezembro.

O Municipio de Belmonte respondeu até 31 de Outubro de 2017, ao levantamento
efetuado pela DGAL e previsto na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 32 /2017.

Salienta-se, neste sentido de que o processo de regularizacao nas entidades locais nao
esta associado, “para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 17° da Lei n.° 112/2017, de 29
dezembro, (lei que estabelece os termos de regularizagdo prevista no programa de
regularizacio extraordinaria dos vinculos precdrios na administracao publica) o
levantamento referido no n.° 2 que foi concluido pela DGAL em 31 de outubro de 2017,
tal como previsto no n.° 6 da Resolugao de Conselho de Ministros n.© 32/2017.

Mais se acrescenta que, o “ levantamento, tendo decorrido com independéncia de decisao
dos 6rgaos com competéncias no dmbito do diploma de regularizacao extraordinaria, nao
vincula as decisdes que venham a ser tomadas pelos 6rgaos competentes das entidades

que prestaram a informacao e bem assim os das que nao responderam ao levantamento.”

O Municipio de Belmonte a par do que foi previsto no artigo 25° da Lei 42/2016, de 28
de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2017, e prosseguindo uma estratégia de
combate a precaridade, e apés um levantamento dos instrumentos de contratagao
utilizados pelos servicos desta autarquia local, decidiu aplicar o Programa de
Regularizacio Extraordinaria de Vinculos Precdrios, as “situagoes do pessoal que
desempenhe ou tenha desempenhado fungoes que correspondam a necessidades

permanentes dos servicos, com sujeicdo ao poder hierarquico, de disciplina ou direcao e
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horario completo, sem o adequado vinculo juridico, nos termos do artigo 1° da Lei

112/2017, de 29 de dezembro.

Ao longo dos ultimos anos, esta autarquia local, viu-se confrontada, pelos mesmos
motivos expostos na Proposta de Lei n.° 91/XIIT da Assembleia da Republica e que
antecedeu a aprovacio da Lei 112/2017, de 29 dezembro, evocados pela administracao
Publica, com um conjunto muito significativo de restri¢des orcamentais e de restrigoes a
constituicio de novos vinculos de emprego publico constituido por tempo
indeterminado, condicionalismos que potenciaram o ressurgimento de vinculos
inadequados para o exercicio de funcdes que correspondem a necessidades permanentes
do Municipio e que levou 4 contratacio de prestagio de servicos, por diversas formas, e
que de facto correspondem a necessidades permanentes, existindo portanto, pessoas que
exercem ou que exerceram fung¢des nesta autarquia e que se encontram abrangidas pela
regularizacio extraordinaria prevista nos artigo 3° da lei 112/2017, de 29 de dezembro,
tendo as mesmas sido notificadas para esse efeito.

Esclarece-se que no ambito da regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios,
inserem-se as pessoas que exercem fungdes correspondentes a necessidades
permanentes dos servicos sem vinculo adequado, ou seja, a Lei supra mencionada
permite que o Municipio de Belmonte, proceda a regularizacao extraordinaria de vinculo

precério, nas seguintes situacoes:

< no periodo de 1 de janeiro de 2017 a 4 de maio de 2017, ou parte dele, e
durante pelo menos um ano a data do inicio do procedimento concursal de

regularizacio;

& nos casos de exercicio de funcoes no periodo entre 1 de janeiro de 2017 e 4
de maio de 2017, ao abrigo de contratos de emprego-insercéo e contratos de
emprego-inser¢iio +, as que tenham exercido as mesmas funcoes, durante
algum tempo nos 3 anos anteriores a data de inicio do procedimento

concursal de regularizacao;

& no caso de exercicio de funcdes ao abrigo de contratos de estagio celebrados
com a exclusiva finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos

essenciais para a satisfacido de necessidades permanentes, durante algum
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tempo nos 3 anos anteriores a data de inicio do procedimento concursal de

regularizacao

Prevé o Guido do programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios,
publicada pela Direcao — Geral das Autarquias Locais, por referéncia a Lei 112/2017, de
29 de dezembro, a avaliagio do vinculo juridico ao abrigo do qual a pessoa exerce e/ou
tenha exercido funcdes so sera feita se se entender que tais fungdes asseguram

necessidades permanentes.

A avaliacio da adequagéo do vinculo ao exercicio de fung¢oes em causa por parte
de determinado trabalhador, tem em consideragiao os diversos tipos de vinculos,
sendo os mais frequentes os contratos de trabalho e os contratos de prestacao de

servigo:

e Se ovinculo em causa for um contrato de trabalho, seja contrato de trabalho em
funcdes publicas regulado pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, ou
contrato de trabalho regulado pelo Codigo do Trabalho, é necessério verificar se
o mesmo foi celebrado por tempo indeterminado (sem prazo), ou com
termo resolutivo (com prazo). No segundo caso, constatar-se-4 que o
vinculo precario nao é adequado ao exercicio de funcdes que asseguram

necessidades permanentes.

e Se o vinculo em causa for um contrato de prestacio de servi¢o, pode haver dois

elementos de apreciacao.

A. Primeiro, é necessario apurar se o trabalhador exerce as fungoes em causa
sem dependéncia de poderes de direcdo e disciplina e sem horario de trabalho
na entidade da administracio local em causa; se assim for, o contrato em
causa ¢ adequado ao exercicio das funcdes. Se, pelo contrério, a pessoa se
submete a poderes de direcdo e disciplina e ao cumprimento de horério de
trabalho, verifica-se que o vinculo assente no contrato de presta¢ao de servico

nio é adequado a esse modo de exercicio das fungdes, o qual corresponde a
trabalho subordinado.
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B. Em termos idénticos, quando se trate de entidade do setor empresarial local,
também se pondera se o contrato de prestacdo de servico ¢ adequado,
recorrendo-se nomeadamente aos indicios em que se baseia a presungdo de
contrato de trabalho regulada pelo Cédigo do Trabalho. Caso se conclua que
o vinculo em causa é um contrato de trabalho, ndo obstante ter sido celebrado
sob a designacdo de contrato de prestacdo de servigo, constata-se que o

contrato celebrado nao é adequado ao exercicio de fungdes.

A Proposta de Lei n. 91/XIII, teve como fundamento “ o reenquadramento contratual das
situacdes laborais irregulares de modo a que as mesmas passem a basear-se em vinculos

contratuais adequados. As situacdes laborais a regularizar baseiam-se em vérios tipos de

vinculos.”
Salientam-se, as ” situacoes laborais baseadas em contratos de prestacdo de

servico, a que se alude em alguns casos com a expressao “outsourcing’, que

devem ser desenvolvidas sem sujeicio a poderes de dire¢do e disciplina e a horérios de
trabalho da Administracio. Quando assim ndao seja, esses contratos de
prestagao de servi¢co conduzem a execugao de trabalho subordinado e nao
sao adequados para titular a prestagao desse trabalho,
independentemente de concorrerem para a satisfacdo de necessidades
temporarias ou permanentes. “ Ou seja, 0 PREVPAP aplica-se a contratos de
prestacio de servicos de “ Outsourcing” desde que as pessoas estejam sujeitas a poderes

de direcdo, disciplina e a horarios de trabalho do Municipio.

O artigo 53° da Constitui¢@o da Republica Portuguesa na sua versao recente, dispoe que
todas as pessoas tém direito 4 seguranca no trabalho, e defende neste sentido o STAL —
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, Empresas
Publicas, Concessionérias, que a precaridade ¢ a inseguranga no emprego € a incerteza
na vida das pessoas e das suas familias e um fator que contribui para a degradacéo das

relacdes de trabalho e da qualidade dos servigos publicos.

Neste contexto, o Municipio de Belmonte, pretende proceder a regularizacdo dos

trabalhadores que se encontram a exercer funcdes que satisfazem necessidades

i
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permanentes do Municipio, e para tanto, por Despacho do Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal, ao abrigo da competéncia insita da alinea a) do n.° 2
do artigo 35° da Lei 75/2013, de 12/09 e nos termos do artigo 2° n.° 2 e n.? 5 do artigo
39 n.° 5 da Lei 112/2017, de 29/12, constituir em parceria com o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administragdo Local e Regional, Empresas Piblicas, Concessionarios
e Afins, uma comissio de Avaliacdo Bipartida (CAB), com as necessérias adaptacoes, a
quem cabe emitir o parecer e reconhecimento das situacdes de exercicio de fungées que
correspondem a necessidades permanentes do Municipio, e nas quais o vinculo juridico
é inadequado, sendo que a CAB foi deliberada e aprovada em reunido da Camara

Municipal do dia o1 de fevereiro de 2018.

A composicio da CAB foi definida de acordo com a ata de seis de fevereiro de dois mil e
dezoito, e integram a sua constituicao e em representa¢do do Municipio de Belmonte,
fazem parte, os trabalhadores com contrato de trabalho em funcoes publicas por tempo
indeterminado, Eng.° Carlos dos Santos Dinis Simdes e José Manuel Caninhas de

Figueiredo e como representante do STAL, Marco Manuel Matos Melchior.

A CAB solicitou informacdo aos Servicos sobre todas as situacdes de trabalho

enquadraveis no disposto no artigo 3° da Lei n® 112/2007, de 29 de dezembro.

Recebida essa informacdo a CAB, solicitou aos Servi¢os que procedessem a notificagao

de todos os trabalhadores indicados e que preenchiam os requisitos constantes no
referido artigo 3°.

A andlise da Comissio teve também em conta as orientagdes emanadas pela DGAL, no
guido para administracio local Relativo ao Programa de Regularizacao Extraordinaria
de Vinculos Precarios, bem como as consideraces da Exposi¢ao de Motivos da Proposta
de Lei n.° 91/XIII da Assembleia da Republica que antecedeu a aprovacao da Lei n.©
112/2017 de 29 de dezembro, tendo em conta a defini¢ao do exercicio de fungoes sujeitas
a poder hierarquico, de disciplina e dire¢do, e a hordrio de trabalho (trabalho

subordinado) correspondentes a necessidades permanentes Municipio de Belmonte.
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Embora a legislacdo ndo define o que seja uma necessidade permanente, mas elenca as

caracteristicas que permitem considerar uma relacao juridica como contrato de trabalho,

nomeadamente a sujeicao ao poder hierarquico de disciplina ou direcao, que a atividade

seja realizada nas instalacoes do empregador, a utilizacdo de instrumentos de trabalho

ou equipamentos pertencentes ao empregador, horario definido, prestacdo certa e

periodica.

A propria natureza da atividade é também um elemento que caracteriza uma necessidade

permanente, nomeadamente quando o seu objeto ndo se esgota com a execucdo do

contrato.

Do levantamento efetuado conclui esta CAB, que o Municipio tem ao seu servigo

trabalhadores que exerceram e/ou exercem funcoes em regime de 7h de trabalho e 35h

semanais e que correspondem a necessidades permanentes, ou seja, que se encontram

nas condicbes previstas no Programa de Regularizacdo extraordiniria de Vinculos

Precarios, prevista na Lei 112/2017, de 29 de dezembro, tendo-se constatado que:

v Estao 8 pessoas, contratadas/ e que foram contratadas em regime contratos de

emprego insercao ocupam postos de trabalho que correspondem a necessidades

permanentes dos servicos, encontrando-se com um vinculo inadequado e por isso

possivel de regulariza¢io nos termos do artigo 3° n.° 1 alinea b) da Lei 112/207

de, 29 dezembro, e que sao os seguintes:

CONTRATOS EMPREGO INSERCAO

Carreira/Categoria

Ambito de Regularizagdo
da lei 112/2017, de 29
de dezembro

Ana Isabel Martins Conceigao Cabegas

Assistente Operacional

Art.32 n@ 1b)

Inés de Jesus Ventura

Assistente Operacional

Art.32 n2 1b)

Vitor Manuel Pinheiro da Fonseca

Assistente Operacional

Art.32 n2 1b)

Teresa Maria Trindade Assistente Operacional Art.32 n2 1b)
Maria Helena Silva Fortuna Assistente Técnica Art.32 n2 1b)
André Antonio Felix Cariano Assistente Operacional Art.32 n2 1b)
Jodo Daniel Leal Pinto Assistente Operacional Art.32 n2 1b)
Inés Paulo Feliciano Técnica Superior Art.32 n@ 1b)

~1
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v' Estdo 2 pessoas, contratadas em regime contratos de Avenca/ Recibos Verdes

que ocupam postos de trabalho que correspondem a necessidades permanentes

dos servigos, encontrando-se com um vinculo inadequado e por isso possivel de

regularizacao nos termos do artigo 3° n.° 1 alinea a) da Lei 112/207 de, 29

dezembro, e que sao os seguintes:

RECIBOS VERDES- CONTRATO AVENCA

Carreira/Categoria

Ambito de Regularizagdo

Ana Filipa Martins santa Mendes Amaro

Técnica Superior (Psicologa)

Art.32 n2 1a)

Sofia Isabel Nascimento Santos Amaro

Técnica Superior Terapeuta da Fala

Art.32 n2 1a)

v Estido 7 pessoas, a prestar servicos em regime de Recibos Verdes que ocupam

postos de trabalho que correspondem a necessidades permanentes dos servigos,

encontrando-se com um vinculo inadequado e por isso possivel de regularizacao

nos termos do artigo 3° n.° 1 alinea a) da Lei 112/207 de, 29 dezembro, e que sdo

0s seguintes:

RECIBOS VERDES

Carreira/Categoria

Ambito de Regularizagdo

Ana Isabel Alves Calado

Técnica Superior

Art.32 n2 1a)

Angélica da Concei¢do Cardina Maximiro | Técnica Superior Art.32 n2 1a)
Inés Isabel Fonseca Saraiva Assistente Técnica Art.32 n2 1a)
Inés Jodo Santos Vaz Leal Esteves Técnica Superior Art.32 n? 1a)

Pedro Manuel Lopes Vieira

Assistente Operacional

Art.32 n2 1a)

Vitor Tiago Pires Botdo Teixeira

Assistente Técnico

Art.32 n2? 1a)

Zita Virginia Marques Cruz

Assistente Operacional

Art.32 n2 1a)
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v Estiio 10 pessoas, a prestar servicos em regime de contratos de outsourcing que

ocupam postos de trabalho que correspondem a necessidades permanentes dos

servicos, encontrando-se com um vinculo inadequado e por isso possivel de

regularizacio nos termos do artigo 3° n.° 1 alinea a) da Lei 112/207 de, 29

dezembro, e que sao os seguintes:

CONTRATOS EM REGIME DE
OUTSOURCING

Carreira/Categoria

Ambito de Regularizacdo

Ana Isabel Ramos Pinto

Assistente Técnica

Art.32 n2 1a)

Antdnio Moreira Joaquim Assistente Operacional Art.32 n2 1a)
Carla Marina da Ascensdo Sequeira Cruz | Assistente Técnica Art.32 n? 1a)
Carlos Alberto Robalo da Silva Assistente Operacional Art.32 n® 1a)
Daniel José Soares dos Santos Assistente Técnico Art.32 n2 1a)
Hugo Miguel Nabais Soares Assistente Operacional Art.32 n2 1a)
Joel Anténio dos Santos Melo Técnico Superior Art.32 n? 1a) a
Jorge Antoénio Carvalho Afonso Assistente Técnico Art.32 n2 1a)
Patricia Susana Silva Leal Assistente Técnica Art.32 n? 1a)
Sandra Paula de Freitas Brizida Teixeira | Técnica Superior Art.32 n? 1a)

Pelo exposto, propoe esta CAB a abertura de procedimento concursal, para

regularizacdo ao abrigo do programa de regularizacdo extraordindria de vinculos

precarios, e caso seja necessario, a alteracao do Mapa de Pessoal que devera ser

proposto G Assembleia Municipal a aprovacdo da sua alteragdo, conforme anexo ao

abrigo dos artigos 28° e 29° da lei Geral do trabalho em Fungdes Publicas, aprovada

pela Lei 35/2014 de 20 de junho, no estritamente necessario para corresponder as

necessidades permanentes reconhecidas por esta CAB e que permitam a Regularizagao

Extraordinaria de Vinculos Precarios, nos quais o Municipio, celebrou contratos que

preenchem as condicdes previstas na Lei 112/2017, de 29 de dezembro, ou seja, para

regularizagdo extraordindaria de vinculos precarios, de pessoas que exercem e que

exerceram funcoes que asseguram necessidades permanentes.
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