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1. Infroducao

Nos termos das competéncias definidas na alinea i), do n.° 1, do art.® 33° do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, foram elaborados os documentos de
prestacdo de contas, relativos ao ano econdmico de 2016, tendo em vista a votacdo
e respetfiva aprovacdo por parte da Assembleia Municipal, de acordo com o
estabelecido na alinea ), do n.° 2, do art.® 25°, da mesma Lei e posterior submissdo
ao controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e demais controlo administrativo de
verificacdo da legalidade por parte dos érgdos de tutela da Administracdo Publica

Central.

Assim sendo, nos termos do previsto no art.° 76°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e Enfidades Intermunicipais) e no
n.° 2, do ponto 2, das Consideracoes Técnicas do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro (POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), elaborou-

se o presente Relatdrio de Gestdo relativo a Conta de Geréncia de 2016, que visa:

- Aferir a qualidade da gestdo municipal, através da avaliacdo dos resultados e do

grau de eficiéncia e eficacia da afetacdo de recursos aos objetivos realizados;

- Demonstrar os niveis de execucdo orcamental, identificando os aspetos mais
relevantes da atividade financeira municipal, nomeadamente no que respeita d sua

natureza econdmica e financeirag;

- Analisar a situacdo financeira da Autarquia, considerando o Balanco final e a

Demonstracdo de Resultados de 2016.
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2. Caraterizagao da Atividade Municipal

Durante o ano 2016 o Municipio de Belmonte levou a efeito uma série de

investimentos e acdes que se descrevem nos subpontos seguintes.

2.1. Educacado

Durante o ano de 2016 o Municipio de Belmonte, no &mbito da politica de apoios
sociais, apoiou os jovens estudante do ensino superior, residentes no Concelho de

Belmonte, através da atribuicdo de bolsas de estudos.

No dmbito do apoio social escolar também foram atribuidos apoios socioeducativos
destinados a alunos inseridos em agregados familiares mais desfavorecidos,
nomeadamente através de apoios As refeicdes escolares, manuais € materiais

escolares.

Com as vdrias IPSS’s do Municipio foram estabelecidos protocolos de colaboracdo,
nas areas das refeicdes, fransportes escolares e nas AEC’'s e AAAF's e do Programa

de Expansdo e desenvolvimento do Pré-escolar e dinamizacdo da Hora do Conto.

Apoiamos ao nivel do fransporte, o Desporto Escolar do Agrupamento de Escolas
Pedro Alvares Cabral e também apoiamos as vdrias viagens pedagdgicas dos alunos

do estabelecimento de ensino atrds referido.
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Procedeu-se a inauguracdo da Bibliotfeca da Rede de Bibliotecas Escolares, no

Centro Escolar de Belmonte.

Procedeu-se d elaboracdo do projeto do Centro Escolar de Caria e deliberou-se a

abertura de concurso publico.

Procedeu-se ainda a reparacdo do telhado do Cenfro Escolar de Belmonte.

2.2. Patrimoénio Cultural/Historico

Na drea do Patfrimoénio Cultural e Histdrico iniciou-se o projeto de requalificacdo do
Castelo de Belmonte, através da remodelacdo da sala oitocentista para instalacdo

do original da carta de Péro Vaz de Caminha.

Iniciou-se ainda o projeto de remodelacdo/beneficiacdo do Museu Judaico de

Belmonte.

No &dmbito do patrimdnio procedeu-se a aprovacdo da ARU de Caria e a elaboracdo

da candidatura ao PARU de Belmonte.

Procedemos a elaboracdo do projeto para remodelacdo do anfigo Campo de
Futebol de Belmonte, para instalacdo de um espaco multiusos que também servird

de espaco para as feiras € mercados.

Procedeu-se a elaboracdo de projetos de Reabilitacdo de espacos publicos

(arruamentos) da Zona Antfiga de Belmonte.
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2.3. Cultura

Foram levadas a efeito a seguintes agdes, organizadas ou apoiadas pelo Municipio,
das quais destacamos as Festas do Concelho, Feira Medieval do Artesdo, Mercado

Kosher e a Festa das Luzes “Hanucd” e o Festival de Cinema Judaico.

Contfinuamos a apoiar as coletividades desta area, através da atribuicdo de subsidios

e apoio logistico.

2.4. Desporto e Tempos Livres

No ano de 2016 o Municipio continuou a apoiar as coletividades nesta drea, através

da atribuicdo de subsidios e apoio as suas iniciativas.

Foram desenvolvidas um conjunto de acdes e investimentos, enfre os quais

destacamos os seguintes:

- Férias Aqudticas nas Piscinas de Belmonte e Caria;

- Apoio a iniciativas realizadas pelas coletividades do Concelho.
- Redlizacdo da | Meia Maratona de Belmonte.

- Semana Ativa.

- Belmonte Criativo.

- Volta a Portugal em Bicicleta
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2.5. Acao Social/Juventude

Em termos de acdo social e para além dos apoios concedidos as respetivas
coletividades e instituicoes, que desenvolvem no Concelho de Belmonte atividades
ligadas a esta drea, continuamos a apoiar as nossas populacdes mais
desfavorecidas, nomeadamente os seniores, afravés dos apoios constantes no
Cartdo Social + e a realizacdo de viagens de turismo sénior e convivios, jantar de

Natal e acdes dedicadas a inf@ncia.

Foram também aftribuidos apoios no dmbito do Regulamento de Apoio a Natalidade.

Apoiamos as nossas familias no dmbito do Regulamento de Apoio as Familias e o
Regulamento “Nascer no Concelho” e do Regulamento do 1° Enxoval, afravés do

reforco de verbas a afribuir.

Conclui-se a ampliagcdo do Lar de Carvalhal Formoso, e celebrou-se com a Santa

Casa da Misericérdia de Belmonte, um profocolo de gestdo daquele equipamento

Iniciou-se o projeto “Oficina Domiciliaria”, em colaboracdo com a Santa Casa da

Misericordia de Belmonte

Prestou-se apoio técnico as populacdes e instituicdes, no dmbito da terapia da fala,
psicologia e fisioterapia, bem como o processo de atendimento (Técnicos de Acdo
Social) quinzenal as populacdes, através de servicos de proximidade nas respetivas

Freguesias.
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2.6. Turismo e Atividades Econdmicas

Este sector € uma das dreas que tem vindo e deverd desenvolver-se de uma forma

marcante na atividade econdmica do nosso Municipio.

O Municipio de Belmonte e a EMPDS - Belmonte, E.M. estiveram presentes em vdarios

certames, quer no Pais quer em Espanha, como o caso da BTL e FIT.

Em relacdo as Atividades Econdmicas, apoiamos 0s Nossos pequenos empresarios Na
divulgacdo dos seus produtos, com a participacdo nas varias Feiras em que o

Municipio esteve presente.

Procedemos ainda a atribuicdo de vdrios lotes de terreno no Parque Industrial e

Empresarial de Belmonte-Gare.

Apoiou-se ainda, a fixacdo de vdarios empresdrios, dos quais realcamos a instalacdo
de fabrica de calcado que ird permitir a criacdo de numero significante de postos

de trabalho.

2.7. Protecao Civil

Na protecdo civil continuou-se a dar apoio a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntdrios nos moldes habituais, através da afribuicdo de subsidios para despesas
correntes de funcionamento, tendo-se renovado o protocolo relativo & Equipa de

Intervencdo Permanente.

Apoiamos a Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios do Concelho de

Belmonte, com a atribuicdo de um subsidio apoio relativo a reabilitacdo do Quartel.
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2.8. Acessibilidades e Transportes

Nas acessibilidades procedeu-se a pavimentacdo de caminhos nas varias freguesias

do Concelho.

2.9. Requadlificagcao Urbana

No &dmbito da requalificacdo urbana procedeu-se a aprovacdo da ARU de Caria e

a elaboracdo da candidatura ao PARU de Belmonte.

Procedemos a elaboracdo do projeto para remodelacdo do anfigo Campo de
Futebol de Belmonte, para instalacdo de um espaco multiusos que também servird
de espaco para as feiras e mercados e iniciou-se a obra do Pdatio dos

Descobrimentos.

Procedeu-se 4 elaboracdo de projetos de Reabilitacdo de espacos publicos
(arruamentos) da Zona Antiga de Belmonte e noutros locais do Municipio, entre os

quais o arranjo de ruas em Monte do Bispo.

2.10. Aguas/Saneamento

Nesta drea procedeu-se a ampliacdo da rede em vdrios pontos do Municipio,

nomeadamente em Caria, Colmeal da Torre e Inguias/Trigais.
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2.11. Modernizagao Administrativa

Na Modernizacdo administrativa procedemos ¢ elaboracdo do projeto denominado

“Cartdo do Municipe” que foi objeto de uma candidatura no é&mbito da CIMBSE.

Inaugurou-se e entrou em funcionamento a Loja do Cidaddo, espaco de vital
importéncia para a prestacdo de servicos das varias entidades publicas sediadas no
Municipio, bem como se introduziram novos servicos no édmbito do Espaco do
Cidaddo.
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3. Caraterizagao dos Recursos Humanos

Os recursos humanos (RH) da autarquia séo um contributo fundamental na gestdo
autdrquica, garantindo de forma direta ou indireta a prestacdo de servicos aos
municipes, bem como as condicdes de atratividade aos turistas que visitam o

concelho de Belmonte.

O guadro de pessoal do Municipio de Belmonte, no final do ano de 2016, € composto

por 52 funciondrios, 34 do sexo masculino (H) e 18 do sexo feminino (M).

O quadro e graficos seguintes demonstram a distribuicdo dos funciondrios por tipo de
Cargo / Carreira e por sexo, verificando-se que a grande maioria da forca de
trabalho da autarquia estd concentrada nas categorias “Assistente técnico, técnico
de nivel intermédio, pessoal administrativo” e "Assistente operacional, operdrio,
auxiliar”, ou seja nos servicos administrativos e de aftendimento e nas dreas

operacionais.

QUADRO | - Funciondrios por Cargo / Carreira

Dirigente intermédio de 2° grau 110 1

Técnico Superior 2|9 11
Assist. Técnico, Técn. Nivel Interm., Pessoal Admin. 81| 4 12
Assistente operacional, operdrio, auxiliar 201 4| 24
Informdtico 110 1

Outro 211 3
Total 34(18( 52
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O Municipio de Belmonte regista uma estrutura de RH da autarquia estavel, ndo se
prevendo oscilacdoes significativas, uma vez que a quase totalidade dos funciondrios
tem vinculo permanente, verificando-se igualmente que a estrutura etdria se

encontra maioritariaomente entre os 35 e os 59 anos de idade.

O Quadro Il demonstra a distribuicdo do RH por fipo de vinculo e por sexo,
verificando-se que 43 dos 52 funciondrios se encontram vinculados & autarquia por
Contrato de Trabalho em Funcdes PUblicas por tempo indeterminado. Os restantes
funciondrios encontram-se distribuidos da seguinte forma: 2 ocupam cargos politicos,
4 com Contrato de Trabalho em Funcgdes PUblicas a termo resolutivo certo, 1 em

regime de Comissdo de Servico no dmbito da Lei Trabalho em Fungdes Publicas e 2

assistentes operacionais.

QUADRO Il - Funciondrios por Vinculo e por Sexo

CT em Funcdes PuUblicas por tempo indeg{31]12| 43
CT em Funcdes Publicas a termo resoluti] 1] 3 4
Comissdo de Servico no dmbito da LTFP| O | 1 1

Outra 113 4
Total 33(19| 52
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GRAFICO | - Comparativo do escaldo etério
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4. Andlise da Execug¢do Or¢camental

A andlise da execucdo orcamental visa demonstrar a eficdcia do municipio na

arrecadacdo das receitas e na realizacdo das despesas. Os valores relativos G

execucdo orcamental do ano 2016 encontram-se evidenciados no mapa de fluxos

de caixa da prestacdo de contas, cujo mapa resumo de transcreve no quadro

seguinte.

QUADRO IV - Fluxos de Caixa Resumo de 2016

Saldo da Geréncia Anterior 549.309,95| Despesas Orcamentais 7.669.883,36
Operagdes Orgamentais 467.837,85 Despesas Cormrrentes 5.144.866,10
Operacodes de Tesouraria 81.472,10 Despesas de Capital 2.525.017,26

Receitas Orgamentais 7.279.008,01| Despesas de Operacoes de Tesouraria 254.863,08
Receitas Correntes 5.475.255,04
Receitas de Capital 1.803.752,97|Saldo para a Geréncia Seguinte 156.124,42
Outras Receitas 0,00 Operacodoes Orcamentais 76.962,50

Operacodes de Tesouraria 79.161,92

Receitas de Operagoes de Tesouraria 252.552,90]

Total geral 8.080.870,86 Total geral 8.080.870,86

Conforme apresentado no Quadro IV, a execucdo orcamental da receita superou

os 7,2 milndes de euros, verificando-se que as despesas foram de aproximadamente

7,6 milhdes de euros,

aproximadamente 0,15 milhdes de euros.

apurando-se  um

saldo de geréncia

seguinte de
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4.1. Andlise da Execucdo Orcamental Global

A andlise da execucdo orcamental permite aferir com rigor a capacidade das
autarquias locais procederem com eficdcia & arrecadacdo das receitas, bem como
a eficiéncia na aplicacdo das dotagcdes orcamentais na realizacdo das despesas,
baseada em obrigacdes confratuais e nas opcdes politicas assumidas pelos érgdos

executivo e deliberativo.

Por forma a demonstrar a evolugcdo da execucdo orcamental global dos Ultimos 5
anos, procedeu-se a elaboracdo do Quadro e Grdfico Seguintes, com a
identificacdo das receitas e despesas, correntes e de capital. Da andlise dos referidos
mapas, verifica-se que as receitas globais oscilaram entre valores de
aproximadamente 7,4 milhdes em 2015 e 5,35 milhdes em 2014. Regista-se o aumento
das receitas nos Ultimos dois anos como consequéncia da arrecadacdo das receitas
extraordindrias afetas aos fundos comunitdrios e a utilizacdo do empréstimo de curto

prazo e da contfratacdo de um empréstimo de longo prazo.

A execucdo da despesa tende a acompanhar a execucdo das receitas, verificando-
se, no entanto, que nos anos de 2013, 2015 e 2016 foram utilizados saldos de

execucdo orcamental de anos anteriores.

QUADRO V - Resumo da Execugcdo Or¢camental 2012-2016

Descrigao 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas Correntes 4221 674| 4623 781| 4993 147] 5051 018| 5 475 255
Recetas de Capital 2346 779| 1290 423| 356 850] 2 361 659| 1 803 753
Oufras Receitas 16 666 0 291 255 0
Receita 65851195914 204| 5 350 2887 412 932| 7 279 008
Despesa Corrente 3914 351| 3615 353| 4 421 248] 4 843 417| 5 144 866
Despesa de Capital 1726 5922992 311| 1 680 891] 2 179 800| 2 525 017
Despesa 5640 943| 6 607 665| 6 102 139| 7 023 217| 7 669 883
Saldo da Execug¢ao Orcamental 944 176 | -693 461 | -751 851| 389 715| -390 875
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GRAFICO Ill - Evolucdo das Receitas e Despesas, Correntes e de Capital
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4.1.1. Resumo da Execugdo Orcamental do Orcamento

O Quadro VI reflete de forma resumida a execucdo percentual do orcamento de
ano 2016, verificando-se que o grau de execucdo global das receitas foi de 91%,

registando a despesa o valor global de 91%.

Relativamente ds receitas correntes, a autarquia conseguiu arrecadar 95% das
previsdes iniciais das receitas, valor substancialmente superior aos 82% registados nas
receitas de capital. A menor execucdo das receitas de capital resulta da ndo
arrecadacdo da totalidade das previsdes relativas a comparticipacdes comunitdrias,

ndo dependendo exclusivamente da acdo direta dos érgdos e servicos do municipio.

No que respeita ao grau de execucdo das despesas correntes e de capital, verifica-

se que registam respetivamente de 21% e 21%.
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QUADRO VI - Grau de Execugdo Or¢camental 2014

Descrigdo S Execucao Grqu~de
Corrigidas Execugao (%)
Receitas Correntes 5783810 5475255 95%
Receitas de Capital 2205786 1803753 82%
Outras Receitas 500 0 0%
Total de Receitas Or¢camentais 7 990 096 7 279 008 N%
Despesas Correntes 5 637 647| 5144866 21%
Despesas de Capital 2820287 2525017 90%
Total de Despesas Orcamentais| 8 457 934| 7 669 883 1%

O n.° 3 do art.® 56° do RFALEI prevé que "“"no caso de o municipio registar durante dois
anos consecutivos uma taxa de execucdo da receita prevista no orcamento
respetivo inferior a 85%" sejam informadas pela DGAL, nos termos do n.° T do mesmo
artigo “os membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais, bem como os presidentes dos érgdos executivo e deliberativo do
municipio, que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessdo
seqguinte”. Verifica-se que em 2016 o Municipio de Belmonte registou uma execucdo

orcamental global superior a 85%.

4.1.2. Equilibrio Corrente Pocal

A alinea e) do ponto 3.1.1 do Pocal determina que "o orcamento prevé os recursos
necessarios para cobrir todas as despesas, e as Receitas Correntes devem ser pelo

menos iguais as Despesas Correntes”.

Contudo, considerando que o RFALEI se encontra em vigor, definindo regras para a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos das autarquias locais mais exigentes que o
definido pelo POCAL, precedeu-se igualmente & elaboracdo do orcamento de 2016

de acordo com aquele diploma legal.
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O Quadro VIl desenvolve a demonstracdo do Equilibrio Correntes de 2012 a 2016,

definido no POCAL.

QUADRO VII - Demonstragcao do Equilibrio Correntes 2012-2016 (Pocal)

Descricdo 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas Correntes 4221 674 4623781[4993 147[5051018|5 475255
Despesa Corrente 3914351] 3615353(4421 248[4843 417[5 144866
Saldo Corrente da Execucdo Orcamental 307322 | 1008428 571899| 207 601 330 389

Verifica-se que o Municipio de Belmonte tem cumprido com a regra do equilibrio
prevista na alinea e) do ponto 3.1.1 do Pocal, registando-se de 2013 a 2016 o
aumento das despesas correntes, por forca da alteracdo da percentagem do Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF) Corrente nas fransferéncias do Orcamento de Estado

(OE), conforme previsto no RFALEI.

4.1.3. Equilibrio Corrente RFALEI

O RFALEI determina que no apuramento do equilibrio orcamental corrente deverdo
ser consideradas as amortizagcdes médias de empréstimos, conforme disposicoes
previstas no art.® 40° do RFALEL

O n.° 2 do art.®° 40° do RFALEI determina que “a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacdées médias de
empréstimos de médio e longo prazos”, mais definindo o n.° 4 do mesmo artigo que
“considera-se amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos o
montante correspondente & divisdo do capital contraido pelo nUmero de anos do

confrato, independentemente do seu pagamento efetivo”.
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Estabelece ainda o art.® 83° do RFALEI que “para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo
40°, no caso de empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da presente
lei, considera-se amortizacdes médias de empréstimos o montante correspondente a
divisdo do capital em divida a data da entrada em vigor da presente lei pelo nUmero

de anos de vida Util remanescente do contfrato”.

O RFALEI ndo efetua qualquer referéncia legal ao equilibrio orcamental execucdo do
orcamento. No entanto, considerando as disposicdes legais para a elaboracdo do
orcamento, subentende-se que a referida obrigacdo legal é extensiva a execucdo

do mesmo.

Assim sendo, procedeu-se ao apuramento do valor da amortizacdo média de
empréstimos nos fermos do art.° 83°do RFALEI, com base na informacdo do mapa de

empréstimos da prestacdo de contas de 2013, uma vez que:

e Em 2014 e 2015 ndo se registaram alteracdes nos prazos dos empréstimos em

Curso ou a contratacdo de novos empréstimos;

e Em 2016 foi cotratado um novo empréstimo, tendo-se vencido a 1¢ prestacdo

apenas em 2017.

Assim sendo, o valor da amortizagdo media de empreéstimos a considerar para efeitos

do apuramento do equilibrio orcamental corrente totaliza 287.958,96€.

De forma a avaliar o cumprimento do Equilibrio Orcamental, previsto no n.° 2 do art.°

40° do RFALEI procedeu-se a elaboracdo do Quadro VIiI.
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QUADRO VIl - Apuramento do Equilibrio Corrente 2016 (RFALEI)

Descrigdo 2016

Receitas Correntes 5475255
Despesa Corrente 5144 866
Amortizacdo Média de Empréstimos 287 959
Saldo da Execugdo Or¢camental Corrente 42 430

Conforme demonstrado no Quadro VI verifica-se que o Municipio de Belmonte
cumpriu, na execucdo orcamental do ano 2016, a regra de equilibrio orcamental

prevista no n.° 2 do art.° 40° do RFALEI.

4.2. Andlise da Execugdo Orcamental das Receitas

De forma a demonstrar a evolucdo da execucdo orcamental das receitas no periodo
2012-2016, apresentam-se o quadro e grdficos seguintes, desagregando as rubricas
por capitulos da receita.

GRAFICO IV - Distribuicdo das Receitas Corrente, por Capitulo (Ano 2016)

0,31% = 01 - Impostos Diretos

0,02%
SN0 3% = 02 - Impostos Indiretos

VA 0.47%
= 04 - Taxas, multas e outras
penalidades

05 - Rendimentos de
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= 06 - Transferéncias Correntes
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PrestagGes de Servigos

m Qutras Receitas Correntes
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A andlise ao grdfico IV evidéncia a elevada dependéncia do Municipio de Belmonte,
na arrecadacdo de receitas correntes, das receitas relativas a fransferéncias

correntes, nomedamente das tfransferéncias do OE.

A semelhanca do sucedido para as receitas correntes, apesar da alteracdo da
distribuicdo das transferéncias do OE no dmbito do RFALEI, as transferéncias de
capital constituem uma das principais fontes das receitas de capital. Convém
também referir o peso dos passivos financeiros, influenciado pela contracdo de um

novo empréstimo de médio e longo prazo.

GRAFICO V - Distribuicdo das Receitas de Capital, por Capitulo (Ano 2014)

0,87%

09 - Venda de Bens de
Investmento

47,58% 10 - Transferéncias de Capital
51,56%
12 - Passivos Financeiros

O Quadro IX demonstra a evolucdo das receitas no periodo 2012-2016, verificando-
se que as receitas correntes totalizaram valores préoximos dos 4 milhdes de euros em
2012, registando-se aproximadamente 5 milhdes de euros entre 2013 e 2015 e
sensivelmente 5,5 milhdes de euros em 2016, tendo contribuido para este aumento a
alteracdo da percentagem de distribuicdo do FEF nas transferéncias do OE, a partir
do ano 2013.
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QUADRO IX - Evolugao da Execugdo da Receita 2012-2016

Descrigdo 2012 2013 2014 2015 2016
01 - Impostos Diretos 597218 695 038 714 329 718 979 692 989
02 - Impostos Indiretos 1242 6711 1629 3437 1363
04 - Taxas, multas e outras penalidades 29 204 33 366 34086 37 697 29 234
05 - Rendimentos de Propriedade 11167 9 968 8778 8 484 25919
06 - Transferéncias Correntes 2545190| 3071245] 3477940] 3602733[ 3701501
07 - Venda de Bens e Prestacdo de Servicos 923 522 773 932 717 643 660345| 1007 323
08 - Outras Receitas Correntes 114 130 33 520 38 742 19 343 16 927
Total de Receitas Correntes 4221674 4623781 4993147 5051018| 5475255
09 - Venda de Bens de Investimento 200 0 9100 12 858 15 604
10 - Transferéncias de Capital 2346 579 795958 347 750] 1848 802 858 149
12 - Passivos Financeiros 0 494 465 0 500 000 930 000
Total de Receitas de Capital 2346779 1290423 356 850| 2 361660( 1803753
15 -Reposicdes Ndo Abatidas aos Pagamentos 16 666 0 291 255 0
Total de Outras Receitas 16 666 0 291 255 0
Total das Receitas 6585119 5914204 5350288 7412933| 7279008

No que respeita as receitas de capital, verifica-se maior oscilagcdo dos valores

arrecadados, variando de aproximadamente 2,3 milhdes de euros em 2012 a um

valor inferior a 0,5 milhdes de euros em 2014. A reducdo progressiva das receitas de

capital deve-se a dois fatores, nomeadamente a alteracdo da percentagem de

distribuicdo das transferéncias do OE, em conformidade com as disposicoes do

RFALEI, tendo-se verificado em 2015 o aumento deste tipo de receitas por forca da

arrecadacdo de receitas oriundas de fundos comunitdrios e pela utilizacdo do

empréstimo de curto prazo. Em 2016 verificou-se novamente a tendéncia de

diminuicdo das receitas de capital, apesar da utilizacdo de um empréstimo de médio

e longo prazo.
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4.3. Andlise da Execucdo Orcamental da Despesa

4.3.1. Execugdo da Despesa Corrente

O Quadro X apresenta a evolucdo da execucdo orcamental da despesa corrente
no periodo de 2012 a 2016, verificando-se que o total destas despesas oscilou entre

3,6 € 5,1 milndes de euros.

QUADRO X - Evolugcao da Execucgdo da Despesa Corrente 2012-2016

Descrigdo 2012 2013 2014 2015 2016
01 - Despesas com o Pessoal 972 664| 1029 865| 1 148 520| 1 123 877| 1 126 518
02 - Aquisic@o de Bens e Servicos | 2 522 839| 2 099 096| 2 714 326| 3 044 909| 3 362 541
03 - Juros e Outros Encargos 37 590 24 852 60018 37 357 30 184
04 - Transferéncias Correntes 377 370 452 196| 450871 601 330| 589 886
05 - Subsidios 0 4019 35483 20 000 23750
06 - Outras Despesas Correntes 3 888 5325 12 031 15944 11987
Total de Despesas Correntes 3914 3513 615 353[4 421 2484 843 417| 5 144 866

As Despesas com o Pessoal apresentam em 2016 valores semelhantes aos registados

em 2015.

Regista-se a tendéncia de aumento das despesas afetas a Aquisicdo de Bens e
Servicos correntes, associado essencialmente aos servicos de alta de abastecimento
de dgua, saneamento e RSU’s e ainda a aquisicdo de servicos que permita colmatar

areducdo do numero de funciondrios obrigatdria nos termos da legislacdo aplicdvel.

O Grdfico VI demonstra o Grau de Execucdo da Despesa Corrente do ano de 2016,
verificando-se que este oscila enfre os 48% do capifulo “Subsidios” e 97% nas
“Despesas com Pessoal”, sendo o grau de execugdo global das despesas correntes

de 21% conforme demonstrado anteriormente.
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GRAFICO VI - Grau de Execucdo da Despesa Correntes
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4.3.2. Execugao da Despesa de Capital

A semelhanca do realizado para a despesa corrente, o Quadro XI apresenta a
evolucdo da execucdo da despesa de capital no periodo 2012-2016, verificando-se

que os valores oscilom entre aproximadamente 1,7 milhdes de euros em 2012 2,5

milhoes de euros em 2016.

QUADRO XI - Evolucao da Execucdo da Despesa de Capital 2012-2016

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016
07 - Aquisicdo de Bens de Capital | 1 420 500| 2 428 930| 1 030 016| 1 287 713| 1 479 510
08 - Transferéncias de Capital 85359 341958| 354294 173550 216 341
09 - Ativos Financeiros 0 0 44 390 23 944 71 832
10 - Passivos Financeiros 220 733| 221 423| 252 191| 694 593| 757 334
Total de Despesas de Capital 1726 59212992311 1680891[2 179 800( 2 525 017
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Verifica-se ao longo do periodo em andlise que o ano de 2015 registou despesas com
a aquisicdo de bens de capital similar aos anos de 2012 e 2015, essencialmente pelo

facto de se estar numa fase do quadro comunitdrio Portugal 2020.

No gue respeita ds restantes despesas de capital, verifica-se que as tfransferéncias de
capital apresentam uma tendéncia de crescimento no Ultimo ano, registando valores
proximos dos 220 mil euros, associadas d comparticipacdo da autarquia em
investimentos de coletividades concelhias de dmbito social, nomeadamente IPSS e

Ass. Hum. Bombeiros Voluntdrios de Belmonte.

Relativamente aos passivos financeiros apresentam um aumento comparativamente

com os Ultimos anos resultante do fim da maturidade de alguns empréstimos.

O grdfico seguinte apresenta a distribuicdo resumida das despesas de investimento

por tipo de funcdo, verificando-se uma reparticdo semelhante por ambas as funcoes.

GRAFICO VIl - Distribuicdo dos Investimentos por Funcoes

TOTAL DAS FUNGOES ECONOMICAS 578 828

TOTAL DAS FUNGOES SOCIAIS 548 859

TOTAL DAS FUNGOES GERAIS 406 529

0 100000200 000300 000400 000500 000600 000700 000
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Conforme evidenciado no Grdfico VII, o Municipio de Belmonte, distribuiu o
investimento em 2016, essencialmente pelas funcdes econdmicas e pelas funcoes

sociais.

O Quadro seguinte apresenta por classificacdo funcional a evolucdo das despesas

com a aquisicdo de bens de Capital, igualmente para o periodo de 2012 a 2016.

QUADRO XII - Aquisicao de Bens de Capital por Fungoes, 2012-2016

Descri¢do 2012 2013 2014 2015 2016
111 - Administracdo Geral 67 135 164277| 127 432| 720 656 406 529
121 - Protecdo Civi e Luta Contra Incéndios 24 572
Total das Fungoes Gerais 67 135| 164277 152004| 720656 406 529
210 - Educacdo 24 552 16726 17 860 15 687
211 - Ensino Superior 18 522
220 - Despesas de Investimento 432 1312
232 - Acdo Social 484 759|1 158 444] 21133 7043] 52558
241 - Habitacdo 69 084
242 - Ordenamento do Territério 457 834| 551 175| 3424618 30888| 152939
243 - Saneamento 14 950 7 661
244 - Abastecimento de Agua 749 3 821 35762| 106793
245 - Residuos Sélidos 6 699 33 007 4826 2952
246 - Prot. Meio Ambiente e Conserv. Natureza 4 690 25660] 105116
251 - Cultura 46 697 49 631 63 338 8 699 2425
252 - Desporto, Recreio e Lazer 54 057[ 132269 64514 25 840 37768
253 - Qutras Atividades Civicas e Religiosas 13721 60813
Total das Fungoes Sociais 1074598|1908 994 633786| 169787 548 859
310 - Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca 248 898 28 618
320 - IndUstria e Energia 1 600 6123 15016
331 - Transportes Rodovidrios 205363| 323875| 238075] 83354 239980
340 - Comércio e Turismo 73 403 31786 4551
341 - Mercados e Feiras 14 232
342 - Turismo 58 896 280 983
350 - Outras Funcdes Econdmicas
Total das Fungbes Econdmicas 278766 355660 244226| 397 271| 578 828
Total das Despesas de Investimento 1420 500({2 428 930{1030016|1287 714|1 534216

Conforme demonstrado no Quadro anterior, a realizacdo de despesas com a
Aquisicdo de Bens de Capital tem incidido genericamente nas funcdes de

“Administracdo Geral”, “Transportes Rodovidrios” e “Turismo™.
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4.4. Indicadores Gerais de Atividade

Os rdcios de esfrutura, gestdo, investimento e produtividade caraterizam o
desenvolvimento das aftribuicdes e competéncias do orgdo executfivo na
prossecucdo do interesse publico, na satisfacdo das necessidades coletivas dos
municipes, relacionadas com as funcdes gerais, sociais, econdmicas e oufras,

atribuidas ao Municipio.

44.1. Rdacios de Estrutura

Este tipo de racios permite evidenciar o peso de determinados elementos da receita
ou despesa no total das receitas ou das despesas. O Quadro Xl apresenta a

evolucdo deste tipo de racios para o periodo de 2012 a 2016.

QUADRO XIII - Racios de Estrutura, 2012-2016

Racios de Estrutura em % 2012 2013 2014 2015 2016
Impostos Diretos / Receitas Correntes 14% | 15% | 14% | 14% | 13%
Transferéncias Cormrentes / Receitas Correntes 60% | 66% | 70% | 71% | 68%
Transferéncias de Capital / Receitas de Capital |100%| 62% | 98% | 78% | 48%
Passivos Financeiros / Receitas de Capital 0% |38% | 0% | 21% | 52%
Receitas Correntes / Receitas Totais 64% | 78% | 93% | 68% | 75%

Da andlise aos rdcios de estrutura destaca-se o facto de no ano 2016 as receitas
correntes terem um peso substancial nas receitas totais, por forca das alteracdes
introduzidas pelo RFALEI na distribuicdo percentual do FEF corrente e de capital e da

reducdo das receitas extraordindrias de capital.
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4.4.2. Racios de Gestao

Este tipo de rdcios permite evidenciar a relacdo entre as receitas e despesas

correntes e de capital, bem como o peso das despesas de pessoal na execucdo

orcamental.

QUADRO XIV - Rdacios de Gestao, 2012-2016

Récios de Gestdo em % 2012 2013 2014 2015 20146

Despesas Correntes / Receitas Correntes 93% | 78% | 89% | 95% | 94%
Despesas de Capital / Receitas de Capital 74% | 232% | 471%| 92% | 140%
Despesas com o Pessoal / Receitas Correntes | 23% | 22% | 23% | 22% | 21%
Despesas com o Pessoal / Despesas Correntes | 25% | 28% | 26% | 23% | 22%
Despesas com o Pessoal / Despesa Total 17% | 16% | 19% | 16% | 15%

Analisando os racios de gestdo, verifica-se que a alteragdo da distribuicdo do FEF
veio alterar a estrutura dos rdcios de gestdo, nomeadamente no que respeita ao

récio das despesas de capital sobres as receitas de capital.

44.3. Racios de Investimento

Este tipo de rdcios demonstra o peso dos investimentos nas despesas, bem como o

valor médio dos mesmos por habitante e km?2.

QUADRO XV - Rdcios de Investimento, 2012-2016

Racios de Investimento Unid. 2012 2013 2014 2015 2016
Investimento / Despesa de Capital % 82% 81% 61% 59% 59%
Investimento / Despesa Total % 25% 37% 17% 18% 19%
Investimento / Populacdo (*) € 207 354 150 188 216
Investimento / Area do Municipio (**) € 11 961 20 452 8 673 10843 12 458

* - A partirdo ano 2011 considerou-se 6.859 residentes, com base nos CENSOS 2011

* _ Area do Concelho 118,76 Km?
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44.4. Racios de Produtividade

Os rdcios de produtividade visam demonstrar a relacdo do niumero de funciondrios

com os principais indicadores da gestdo autdarquica.

QUADRO XVI - Rdacios de Produtividade, 2012-2016

Racios de Investimento Unid. 2012 2013 2014 2015 2016
Populacdo / Total de Funciondrios un. 146 137 137 132 132
Despesas com o Pessoal / Investimentos | % 68% 42% 112% 87% 76%
Investimento / Total de Funciondrios € | 30223 | 48579 | 20600 | 24 764 | 28 452
Receita Total / Total de Funciondrios € |140 109|118 284|107 006|142 556(139 911
Despesa de Funcionamento /Total de | ¢ | 7, 375 | 4o 579 | 77 257 | 80 169 | 86 328
Funciondrios
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5. Andlise Economico-Financeira

A andlise da situacdo econdmico-financeira da autarquia reveste-se de especial
importancia para uma correta avaliagcdo da gestdo realizada pelo érgdo executivo.
Esta andlise permite avaliar o impacto da gestdo orcamental, apreciada no ponto
anterior, nas demonstracdes financeiras do municipio, nomeadamente na

identificacdo do cumprimento do limite de endividamento legalmente estabelecido.

Os principais documentos que compdem as demonstracdes financeiras sdo a
Demonstracdo de Resultados (DR) e o Balango, incidindo essencialmente a presente

andlise sobre os valores inscritos nestes documentos.

5.1. Demonstracdao de Resultados

A DR permite identificar a distribuicdo anual dos “Custos e Perdas” e dos “Proveitos e
Ganhos”, em resultado da gestdo autdrquica realizada essencialmente no exercicio
em apreco. Apesar de ser um documento de cardter anual regista informacdo
resultante de anteriores da execucdo de outros exercicios, nomeadamente no que
respeita ds amortizacdes do exercicio e aos subsidios para investimento, incluidos nos

Proveitos e ganhos extraordindrios.
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QUADRO XVII - Variagdo das Rubricas Gerais da DR entre 2015 e 2016

Custos e Perdas
Custos Operacionais 7 940 455| 8214193 3,45%
Custos Financeiros 198 613 121 114 -39,02%
Custos Extraordindrios 255 525 302 425 18,35%
Total de Custos e Perdas 8394 593| 8637732 2,90%
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 5588 151 5909 726 5,75%
Proveitos Financeiros 23 553 25 991 10,35%
Proveitos Extraordindrios 591 147 568 989 -3,75%
Total de Proveitos e Ganhos 6202 851| 6504706 4,87%
Resultados
Resultados Operacionais -2 352 305| -2 304 466 2,03%
Resultados Financeiros -175060 -95123 45,66%
Resultados Correntes -2 527 365| -2 399 590 5,06%
Resultados Extraordindrios 335 622 266 564 -20,58%
Resultado Liquido do Exercicio -2 191743| -2133 026 2,68%

O quadro XVII demonstra a comparacdo dos valores globais da DR dos anos 2015 e
2016, verificando-se uma diminuicGo do resultado liquido negativo em 6,68%,
resultante essencialmente do aumento dos proveitos em 4,87%, tendo os custos

registado um aumento de 2,90%.

Os Resultados Operacionais registam uma variacdo positiva de aproximadamente
2%, fruto do aumento das receitas em 5,75% e do aumento das despesas em 3,45%,

conforme se demonstra quadro seguinte.
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QUADRO XVIII - Variagoes de Custos e Proveitos Operacionais 2015-2016

Descrigdo 2015 2016 Var.€ Var. %

Custo Mercad. Vend. Mat. Consumidas 658 073 571 900| -86 173| -13,09%

Fornecimentos e Servicos Externos 2914001|3 590 980| 676 979| 23,23%
Custos com o Pessoal 1153 184[1138691| -14493| -1,26%
Transferéncias e Subsidios Correntes 609 747| 609 099 -648| -0,11%
Amortizacdes do Exercicio 2 598 384( 2 285 901|-312 483| -12,03%
Provisdes do Exercicio 7 045 17 621 10 576| 150,12%
Outros Custos e Perdas Operacionais 22 0 -22|-100,00%
Total de Custos e Perdas 7 940 456| 8 214 193| 273 737| 3,45%
Venda de Bens e Prestacdes de Servicos | 409 651 659 715| 250 064| 61,04%
Impostos e Taxas 756 100| 734127 -21 973| -2,91%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 471 166| 452 641| -18 525 -3,93%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais | 3 951 234( 4 063 243| 112 009 2,83%
Total de Proveitos e Ganhos 5588 151| 5 909 726| 321 575| 5,75%

A nivel de custos operacionais, verifica-se um aumento global de 2015 para 2016 de
aproximadamente 270 mil euros. Esta variacdo resulta do aumento registado na

rubrica de Fornecimentos e Servicos Externos.

No que respeita aos proveitos, regista-se o aumento das receitas provenientes da
Venda de Bens e Prestacdes de Servicos e de Outros Proveitos e Ganhos
Operacionais e a diminuicdo das rubricas Impostos e Taxas e Transferéncia e Subsidios
Obtidos.

Relativamente a variagcdo dos Resultados Financeiros, conforme descrito no mapa
da prestacdo de contas “Demonstracdo de Resultados Financeiros”, regista-se uma

variacdo positiva resultante da diminuicdo dos custos com juros suportados.

A andlise ao mapa da prestacdo de contas “Demonstracdo de Resultados
Extraordindrios”, evidéncia as razdes que motivaram a diminuicdo de
aproximadamente 70 mil euros nos respetivos resultados, principalmente devido a

correcoes referentes a anos anteriores.
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5.2. Balang¢o

O balanco do Municipio de Belmonte ndo evidéncia grandes alteracdes estruturais

de 2015 para 2016, conforme se apresenta no Quadro XIX.

QUADRO XIX - Variagoes dos Elementos do Balango 2015-2016

Ativo Liquido
Imobilizado 39 713075| 38561 487 -2,90%
Circulante 889 629 906 138 1,86%
Acréscimos e Diferimentos 762 048 872 805 14,53%
Total do Ativo 41 364 752| 40 340 430 -2,48%
Fundos Prérpios
Patrimdmio 42 131261 42131 261 0,00%
Reservas 301 988 446 665 47.91%
Resultados Transitados -13976 511 -16 168 254 -15,68%
Resultado Liquido do Exercicio -2 191 743| -2 133026 2,68%
Total dos Fundos Proprios 26 264 995| 24 276 646 -7,57%
Passivo
Provisoes 0 1 909 873 100,00%
Dividas a Terceiros M/L Prazos 1 006 322 1163 805 15,65%
Dividas a Terceiros Curto Prazo 4 509 879 3 601 388 -20,14%
Acréscimos e Diferimentos 9 583 557 9388717 -2,03%
Total do Passivo 15099 758 16 063 784 6,38%
Total dos Fundos Préprios e Passivo 41 364 753| 40 340 430 -2,48%

A informacdo do Balanco é a base para o apuramento dos rdcios econdmico-

financeiros, bem como para se aferir o endividamento total do municipio para efeitos

de validacdo do cumprimento dos limites previstos no RFALEI.

De forma a demonstrar a real situacdo econdmico-financeira do Municipio de

Belmonte, procede-se a elaboracdo de dois quadros, contendo respetivamente a

informacdo relativa a liquidez e a estrutura do balanco.
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QUADRO XX - Rdacios de Liquidez 2012-2016

Rdcios de Liquidez % 2012 2013 2014 2015 2016
Liquidez Geral 104% 48% 16% 20% 25%
Solvabilidade 14% 28% 1% 16% 19%
Endividomento 30% 31% 33% 37% 35%

Conforme demonstrado no Quadro XX, verifica-se a existéncia de oscilacoes
significativas nos racios de liquidez, nomeadamente nos rdcios de liquidez geral e de

solvabilidade.

QUADRO XXI - Outros Indicadores Econdmico Financeiros 2012-2016

Racios % 2012 2013 2014 2015 2016
Autonomia Financeira 70% 69% 67% 63% 60%
Cobertura do Ativo 329% 319% 307% 274% 307%
Depedéncia de Dividas M/L Prazos| 4% 4% 3% 2% 3%
Patriménio / Ativo Total 92% 95% 100% 102% 100%

Relativamente aos rdacios apresentados no quadro XXI ndo registam alteracdoes
significativas no periodo em andlise, confudo deverd realcarse a reduzida
dependéncia do Municipio de Belmonte de empréstimos de médio e longo prazos,
gue conjugado o racio liquidez geral vem demonstrar a necessidade do Municipio

de Belmonte equacionar o recurso a financiamento externo.

5.3. Endividamento

O RFALEl veio introduzir novas formulas de cdlculo e limites do endividamento
autdrquico, estabelecendo o art.° 52° da referida lei que "“a divida global total de
operacdoes orcamentais do municipio, incluindo a das enfidades previstas no arfigo
54°, ndo pode ulfrapassar, em 31 de Dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios anteriores”. Estabelece
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ainda a alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo sempre que um municipio “cumpra o
limite previsto no n.°1, sé pode aumentar, em cada exercicio, valor correspondente

a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios”.

O Quadro XXl apresenta o apuramento dos limites de endividamento para 2015, bem
como a demonstracdo do cumprimento das disposicoes previstas na alinea b) do n.°
3 do art.° 52°, uma vez que no inicio de 2016 o Municipio de Belmonte se enconfrava
em situacdo de cumprimento dos limites de endividamento. Os cdlculos foram
efetuados com base na informacdo do Balanco, Fluxos de Caixa, correspondendo

os valores apurados aos extraidos da aplicacdo SIIAL da DGAL.

QUADRO XXII - Limite da Divida Total 2014

. - Média

Designacao 2013 2014 2015 Anval
Total da Receita Corrente Liquida | 4 623 6674 992 979|5 051 001| 4 889 216
(1) Limite da Divida Total 7 333 824
(2) Divida Total Inicio Ano 5178 454
(3) Margem de Endividamento no Inicio Ano (1)-(2) 2155370
(4) Margem Utilizavel no Ano 431 074
(5) Total da Divida a Terceiros do Balanco 4765193
(6) Total de Dividas Orcamentais Excecionadas 239 442
(7) Total de Dividas Extra Orcamentais do Balanco 79 162
(8) Total de Dividas Orcamentais (5)-(6)-(7) 4 446 589
(?) Contribuic@o Outras Entidades (art.° 54° do RFALEI) 26 627
(10) Divida Total Orcamental (8)+(9) 4 473 216
(11) Margem de Endividamento no Final Ano (1)-(10) |2 860 607
(12) Margem de Endividamento Utilizavel Fim Ano (4)-((3)-(11)) |1 136 311
(12) Variagdo da Divida % ((10)/(2))-1 -13,62%

Conforme demonstrado no Quadro XXIl, o Municipio de Belmonte cumpriu com o0s
limites da divida previstos no art.® 52° do RFALEI, nomeadamente com as disposicoes

previstas na alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo.
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6. Proposta de Aplicagao do Resultado Liquido do

Exercicio

Conforme evidenciado no Balanco e na Demonstracdo de Resultados, o Resultado
Liguido apurado no exercicio, foi negativo no valor de 2.133.025,68€, pelo que nos
termos do estipulado no ponto 2.7.3 do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, a Cdmara Municipal propde a seguinte aplicacdo de

resultados:

- Que o resultado liquido do exercicio no valor de (2.133.025,68€),

seja tfransferido para a conta 59 — “Resultados Transitados”.
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